PrsG-077.01 Begutachtung

Erlauternde Bemerkungen

Allgemeines:

1. Ziel und wesentlicher Inhalt

1.1 Mit dem vorliegenden Entwurf erfolgen jene lasgesetzlichen Anpassungen, die
auf Grund der bis zum 28. Dezember 2009 umzusetrdRidhtlinie 2006/123/EG
Uber Dienstleistungen im Binnenmarkt(im Folgenden: Dienstleistungsrichtlinie)
notwendig sind. Die Dienstleistungsrichtlinie diedazu, Hemmnisse fir die
grenziberschreitende Erbringung von Dienstleistnrmge beseitigen, und enthalt
sowohl Regelungen zur Niederlassungs- als aucbmmstleistungsfreiheit.

Vor der Erstellung des vorliegenden Entwurfes wor@dle Landesgesetze im
Hinblick auf dienstleistungsrelevante Regelungen w.bz Beschrankungen
durchgesehen und Uberprift (sogenanntes ,Scregninddie meisten
landesgesetzlichen Bestimmungen entsprachen degaben der Richtlinie. Im
Hinblick auf diese Bestimmungen besteht gegentber d&uropéischen
Kommission lediglich eine Berichtspflicht, d.h. msiss begriindet werden, weshalb
die Regelungen mit den Vorgaben der Richtlinie W& sind. Jene
Rechtsvorschriften, die nicht oder nur schwer rait @estimmungen der Richtlinie
in Einklang zu bringen sind, sind nicht nur bersgilichtig, sondern missen auch
geandert werden. Diese Anderungen (des Bergfiilsetges, des
Schischulgesetzes, des Land- und forstwirtschh&hcBerufsausbildungsgesetzes,
des Elektrizitdtswirtschaftsgesetzes und des Baluyktegesetzes) sind
wesentlicher Gegenstand des vorliegenden Entwurfes.

Im Bergfiihrergesetz erfolgen zwei Anderungen im &utpr Umsetzung der

Dienstleistungsrichtlinie (Entfall der Bestimmundeli den Bergfihrertarif —

Artikel I, Z. 6 und kinftig keine Verpflichtung ddrandesregierung mehr, den
Bergfuhrerverband in Verfahren anzuhdren, die aaiftlassung eines Bescheides
abzielen — Artikel I, Z. 20).



1.2.

1.3.

Im Schischulgesetz werden mehrere Bestimmungen uge Znit der Umsetzung
der Dienstleistungsrichtlinie geandert: Etwa wirdargestellt, dass auch
auslandische Schischulen zum Fuhren der BezeichpBolischule® berechtigt
sind (Artikel 1l, Z. 2) und das Fuhren eines geeigm Namens der Schischule
keiner eigenen Bewilligung mehr bedarf (Artikel . 3 i.V.m. 5). Uberdies
entfallen die Beschréankung betreffend das Anwerhmd Aufnehmen von
Schischilern nur am Standort der Schischule (Artike Z. 13), die
Verlangerungsbewilligung fur Praktikanten (Artikdl Z. 16), das Verbot fir
Schischulen aus einem anderen Land oder dem Auysteidiler in Vorarlberg
aufzunehmen (Artikel 1, Z. 20) und die Verpflicimiy der Landesregierung, den
Schilehrerverband in Verfahren anzuhéren, die aifEdlassung eines Bescheides
abzielen (Artikel II, Z. 27).

Das Land- und forstwirtschaftlichen Berufsausbilgsgesetz wird im Hinblick auf

Art. 11 Abs. 1 der Dienstleistungsrichtlinie gearndeach dem eine Befristung von
Bewilligungen nur ausnahmsweise madglich ist. Di&iBting der Anerkennung als
Lehrbetrieb und der Bewilligung von Ausbildungsehtungen soll entfallen

(Artikel 1ll, Z. 5, 8 und 9).

Das Elektrizitatswirtschaftsgesetz wird im Hinbliekif Art. 15 Abs. 2 lit. b der
Dienstleistungsrichtlinie geandert, da nicht getfectigt werden kann, dass
Bilanzgruppenkoordinatoren ausschlie3lich in Fornmere Aktiengesellschaft
eingerichtet werden kénnen (Artikel 1V, Z. 1 und 2)

Im Bauproduktegesetz findet Art. 16 Abs. 2 lit. ar dDienstleistungsrichtlinie

Berucksichtigung, nach dem Dienstleistungerbringeint dazu verpflichtet werden
durfen, im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaates éMiederlassung zu unterhalten
(Artikel V, Z. 1 und 2).

Das Tierzuchtgesetz  enthélt Vorschriften, di@estimmungen der
Dienstleistungsrichtlinie betreffend dMerwaltungszusammenarbeit umsetzen.

Da diese Bestimmungen aufgrund der Kompetenzdeckimgsel in der derzeit
vorliegenden Regierungsvorlage zum Dienstleistuegsgz des Bundes (317
Blg.Nr XXIV. GP) aber vom Bund umzusetzen sind, draltlie entsprechenden
Bestimmungen im Tierzuchtgesetz zu entfallen (Aft\I).

Mit  einigen  Anderungen des Land- und Forstwirtstitcdien
Berufsausbildungsgesetzes (Artikel I, Z. 2 und) 7wird der Novelle des
GrundsatzgesetzesBGBI. | Nr. 82/2008, entsprochen und werden diglédrungen



im Berufsausbildungsgesetz hinsichtlich Ausbildw@ngschtungen fur land- und
forstwirtschaftliche Lehrberufe nachvollzogen.

1.4.1m Zuge der vorliegenden Novelle werden auch — dibeDienstleistungsrichtlinie

3.1.

hinausgehende — Deregulierungen, Modernisierungen, legistische
Klarstellungen und redaktionelle Bereinigungenvorgenommen: So wird etwa
klargestellt, dass sich die Mindestversicherungssemim Bergfihrer- und
Schischulgesetz auf einen Schadensfall beziehtk@hrt Z. 5 und 17, Artikel II,
Z. 19). Weiters wird statt dem Bergfiihrerbuch derddiihrerausweis vorgesehen
(Artikel 1, Z. 2) und normiert, dass die Bewilliggnfir den Betrieb einer
Bergsteigerschule nicht mehr standortbezogen ailestist (Artikel I, Z. 13). Im
Schischulgesetz entfallen die Vorgaben fur dieiBesordnung (Artikel 1, Z. 12),
der Abschnitt Uber die Lehrberechtigung (Artike] H. 22) und die separate
Versicherungspflicht fur den Bewilligungsinhabenesi Schischule neben jener
gemaR § 16 des Schischulgesetzes (Artikel 11, Z.Uberdies wird eine groRere
Flexibilitat in der Zusammensetzung der Prifungskassion nach dem Land- und
forstwirtschaftlichen Berufsausbildungsgesetz ermby (Artikel 1ll, Z. 3 und 4).
Im Ubrigen wird klargestellt, dass das Osterreichés Institut fir Bautechnik bei
der Vollziehung der ihm nach dem Bauproduktegegaekommenden Aufgaben
den Weisungen der Landesregierung unterliegt (&lr\k Z. 4).

Kompetenzen

Der vorliegende Entwurf stitzt sich auf die Gendealsel des Art. 15 Abs. 1
B-VG. Die Kompetenz zur Anderung des Elektrizitdttschaftsgesetzes ergibt
sich aus Art. 12 Abs. 1 Z. 5 B-VG.

Kosten

Durch die vorgesehenen Anderungen entstehen keirsgitzichen Kosten.
Vielmehr sind die Anderungen entweder kostennelfgtava die Klarstellung der
Versicherungspflichten im Bergfiihrer- und Schisgegktz — Artikel | Z. 5 und 17,
Artikel II, Z. 19) oder sie flihren zu (geringennEparungen.

Einsparungen in der Vollziehung ergeben sigdudch, dass der Name der
Schischule keiner Bewilligung mehr bedarf (Artikel Z. 5) und kein
entsprechendes Verfahren durchzufuhren ist. Auch Westand, dass keine
Bewilligung des Schilehrerverbandes erforderli¢thusn Praktikanten mehr als vier
Jahre einzusetzen (Artikel 1l Z. 16), fuhrt zu eme geringeren



3.2.

Verwaltungsaufwand. Der Entfall der Vorgaben fiie detriebordnung und der
Lehrberechtigung im Schischulgesetz (Artikel 11,12 und 22) fihrt dazu, dass der
Schilehrerverband kunftig keine Betriebsordnungeshmgenehmigen muss bzw.
die Landesregierung keine Lehrberechtigungen metailen muss. Auch die
Anderung im Land- und forstwirtschaftlichen Berufshildungsgesetz, dass die
Berufsausbildung in Ausbildungseinrichtungen, diechh in Form eines
Lehrbetriebes gefuhrt werden, unter bestimmten Mssatzungen nicht mehr
bewilligungspflichtig ist (Artikel 1ll, Z. 7), sertkden Verwaltungsaufwand. Der
Entfall der Befristung der Anerkennung als Lehriaétrund der Bewilligung von
Ausbildungseinrichtungen im Land- und forstwirtsithehen Berufsausbildungs-
gesetz (Artikel 1ll, Z. 5, 8 und 9) bewirkt, dassht alle zehn Jahre Anerkennungs-
bzw. Bewilligungsverfahren durchgefuhrt werden neixss

Externe Einsparungen resultieren daraus, dassName der Schischule keiner
Bewilligung mehr bedarf (Artikelll, Z. 5) und damidie entsprechenden
Verfahrenskosten samt dem Aufwand fur die Antrdystg und die Vorlage der
notwenigen Nachweise fur den Antragsteller entfall®ies gilt auch fir den
Entfall der Vorgaben fur die Betriebsordnung (Aelikll, Z. 12), der
Lehrberechtigung (Artikel 1l, Z. 22) sowie der Béwgungspflicht fir den Fall der
mehr als vierjahrigen Verwendung von Praktikantartikel 11 Z. 16). Auch die
Anderungen im Land- und forstwirtschaftlichen Beaufsbildungsgesetz, dass die
Berufsausbildung in Ausbildungseinrichtungen, diechh in Form eines
Lehrbetriebes gefuhrt werden, unter bestimmten Mssatzungen nicht mehr
bewilligungspflichtig ist (Artikel 11l, Z. 7), undlie Befristung der Anerkennung als
Lehrbetrieb und der Bewiligung von Ausbildungsahtungen entfallt
(Artikel 111, Z. 5, 8 und 9), fuhren zu einem Enitfder Verfahrenskosten bzw. des
Aufwands fur die Antragstellung.

EU-Recht

Dieser Gesetzesentwurf dient der Umsetzung der tlRieh 2006/123/EG Uber
Dienstleistungen im Binnenmarkt.

Auswirkungen auf Kinder und Jugendliche

Der vorliegende Entwurf hat keine spezifischen Audswngen auf Kinder und
Jugendliche.



Zu den einzelnen Bestimmungen:

Zu Art. | (Bergfuhrergesetz):

ZuZ.1(81):
Der § 15 (Bergfuhrertarif) entfallt mit dieser Ndiee Aus diesem Grund ist auch der im
Abs. 4 enthaltene Verweis zu streichen.

ZuZ.2(89):

In Anlehnung an die internationalen Gepflogenheiteor allem an jene des

Internationalen Bergfuhrerverbandes, der Bergfidlugwveise ausgibt, soll auch in
Vorarlberg an die Stelle des bisherigen Bergfiihrelles der Bergfihrerausweis treten.
Die Inhalte bleiben im Wesentlichen unverdndertedings soll auf die Bestatigung

der Teilnahme an Fortbildungskursen (siehe dazi) Zerzichtet werden.

Zu Z. 3 (8 10):

Die Anderungen im Abs. 2 sind lediglich Anpassungsie stehen einerseits im
Zusammenhang mit der Anderung im § 9 und andetsrseiZusammenhang mit dem
Entfall des bisherigen § 15 (Bergfuhrertarif).

Zu Z.4(813):

Die Verpflichtung zur Mitteilung Uber die Verlegundes Hauptwohnsitzes des
Bergfuhrers scheint ausreichend. Auf die zusatelistorlage des Bergflhrerbuches
(neu: Bergfuhrerausweises) zur Berichtigung derea&se kann und soll verzichtet
werden, zumal internationale Ausweise bereits EstiRkarten ausgegeben werden, die
inhaltlich nicht abgeandert bzw. erganzt, sondemmgetauscht werden kdnnen.

Zu Z.5 (8 14):

Hier erfolgt lediglich eine Prazisierung insoferals klargestellt wird, dass die
Mindestversicherungssumme (wie das schon bishetareten wurde) — bezogen auf
einen Schadensfall — festzulegen ist.

Zu Z. 6 (8 15):

Das Bestehen eines vom Bergfiuihrerverband festarsdtn Bergfuhrertarifes sowie die
Hinweispflicht auf eine davon abweichende Entlotgiust im Hinblick auf die
Dienstleistungsrichtlinie problematisch und sokklgb gestrichen werden.



Zu Z.7 (8 16):

Es scheint ausreichend, wenn die Teilnahme an dergeschriebenen
Fortbildungskursen gegentber dem Bergfuhrerverioaetigewiesen wird. Ein Eintrag
im bisherigen Bergfuihrerbuch (neu: im Bergfuhreveeis) scheint nicht zwingend
erforderlich (vgl. auch die Anmerkungen zur Z. 4).

Zu den Z. 8 und 9 (88 17 und 18):
Die Anpassungen stehen im Zusammenhang mit der rdnde des § 9
(Bergfuhrerausweis statt Bergfuihrerbuch).

Zu Z. 10 (8 27):
Die Anpassung erfolgt im Zusammenhang mit der &treig des § 15.

Zu Z.11 (8 31):

Da nicht nur Bergfuihrer, sondern vermehrt auch Vedtitirer mit Personengruppen
aus dem Inland im Ausland unterwegs sind, sollskeggh nachvollzogen werden, was
von der Praxis schon bisher so verstanden wurdenftigl gelten verschiedene
Bestimmungen (Pflichten) dieses Gesetzes nichtfinuBergfuhrer, die im Ausland
fuhren (vgl. schon bisher § 1 Abs. 4), sondern g@nmal3 auch fur im Ausland tatige
Wanderftuihrer. Dabei handelt es sich um folgendeifBesungen:

- 810 - Vorbereitung einer Bergtour —

- 8§12 — Durchfiihrung einer Bergtour —

- 8§14 — Versicherungspflicht —.

Auf die Strafbestimmung im 8 50 Abs. 4 wird hingesen.

Zu Z.12 (8 32):
Im Abs. 3 wird lediglich ein Verweis richtiggestell

Zu den Z. 13 und 14 (88 33 und 34):

Bisher ist die Bewilligung einer Bergsteigerschgéenall § 33 Abs. 4 fir einen Standort
zu erteilen. Da es fur die Behorde und den Bergftuerband ausreichend ist, den Ge-
schéftssitz einer solchen Bergsteigerschule zuéwmumd der Standort der Schule fur
die Ausiibung der Tatigkeit ohne besondere Bedeuithgvird von der Bewilligung
fur einen Standort abgegangen und im neuen Abes3®B4 eine Meldepflicht fir den
Fall der Verlegung des Geschaftssitzes aufgenommen.



Zu Z. 15 (8 36):

Die Streichung im Abs. 2 steht im Zusammenhang deitn Entfall des § 15. Die
Pflicht, ein Verzeichnis der Entgelte gut sichtbanzuschlagen, dient der
Konsumenteninformation; daran soll festgehalterdeer

Zu den Z. 16 und 17 (8 36a):

Die hier enthaltene Versicherungspflicht wird inet@rlei Hinsicht prazisiert. Zum
einen soll die Versicherungspflicht nicht die Beeggerschule, sondern den
Bewilligungsinhaber treffen. Zum anderen soll aloér klargestellt werden, dass die
Mindestversicherungssumme (wie das schon bishetareten wurde) — bezogen auf
einen Schadensfall — festzulegen ist (vgl. auctAdi@erkungen zur Z. 5).

Zu den Z. 18 und 19 (8 41 Abs. 2 lit. f und § 43):
Infolge des Entfallens des 8§ 15 (Bergfuihrertarénk auch auf die Vorschriften zur
Festsetzung eines solchen bzw. zur (getrennterchBessfassung verzichtet werden.

Zu Z. 20 (8 48):

Die bisher enthaltene Verpflichtung der Landesnmegig, den Bergflihrerverband vor
Erlassung von Bescheiden zu horen, steht in einganr@ingsverhaltnis zu Art. 14 Z. 6
der Dienstleistungsrichtlinie. Sie soll daher elfgfa

Zu Z. 21 (8 50):

Infolge des Entfallens des 8§ 15 (Bergftihrertarifjdsauch die dementsprechenden
Strafbestimmungen zu streichen. Das Fehlen derdhensingspflicht soll kiinftig auch
beim Wanderfuhrer strafbar sein.

Zu Art. Il (Schischulgesetz):

ZuZ.1 (8 2):

Mit der gegenstandlichen Novelle entfallen die Bestungen zur Lehrberechtigung
(Z. 22 — Entfall des bisher enthaltenen AbschniesAus diesem Grund sind auch
samtliche Bestimmungen, die im Zusammenhang mitLéarberechtigung stehen, zu
streichen.

ZuZ.2(83):

Mit der Ergadnzung soll (im Sinne des Art. 16 Abs.D8enstleistungsrichtlinie)

ausdricklich Kklargestellt werden, was schon bisker verstanden wurde. Der
grundsatzliche Vorbehalt hinsichtlich der Verwengluder Bezeichnung ,Schischule”
zugunsten von Einrichtungen nach dem 2. Abschnés desetzes steht einer



Verwendung dieser Bezeichnung durch Schischules gmderen L&ndern oder dem
Ausland), die im Rahmen des Ausflugverkehrs (Abgtl) ins Land kommen, nicht
entgegen.

Zu den Z. 3 bis 5 (88 4 und 5):

Bisher bedurfte der Name der Schischule (gemaR\sss 1 letzter Satz) einer separaten
Bewilligung (neben jener in 8§ 4). Darauf soll im nflick auf Art. 9
Dienstleistungsrichtlinie verzichtet werden. Wie inbe Schischulblro und beim
Sammelplatz wird es auch beim Namen ausreichem @Wiser eine Voraussetzung fur
die Erteilung der Bewilligung nach 8§ 4 Abs. 3 delist Der Tatsache, dass es
Anderungen sowohl beim Schischulbiiro als auch fammelplatz und dem Namen
der Schischule geben kann, soll mit einer Anzeiger dinderung an die
Landesregierung und den Schilehrerverband begegrden.

Auf die im bisherigen Abs. 5 enthaltene separatasi¢eerungspflicht fir den
Bewilligungswerber soll im Hinblick auf § 16, dehmedies eine Versicherungspflicht
fur sémtliche Lehrkrafte normiert, verzichtet werdeDer Entfall dient der
Deregulierung.

AulRerhalb des Entwurfes ist im Zusammenhang mit. Ac Abs. 2 lit. b
Dienstleistungsrichtlinie jedenfalls darauf hinzusem, dass samtliche Bestimmungen
des Schischulgesetzes ,rechtsformneutral” sind wies auch schon immer so
verstanden wurde. Das heil3t, dass das Schischtiddesieerlei Vorschriften dartiber
enthalt, in welcher (zivilrechtlichen) Rechtsfornasd,Unternehmen” Schischule zu
fuhren ist.

Zentrales Regelungsziel des Schischulgesetzes sistbo@m Erlernen von alpinen
Sportarten gréf3tmagliche Sicherheit vor den Gefahme Schigelande durch einen
qualitativ hohen Standard bei der Ausbildung zu @mleisten. Neben der Vermittlung
des schitechnischen Konnens sollen die Schischillen Schiler auch in die Lage
versetzen, Gefahren, die ihnen bei der Austbung Sesisportes zwangslaufig
begegnen, richtig einzuschatzen und sich dememwtspned zu verhalten. Dieser
Zielsetzung folgend, bilden auch Regelungen uber Efrichtung und Fihrung von
Schischulen sowie das Erteilen von Unterricht inhiaaf die zentralen Inhalte dieses
Gesetzes. Regelungen dariber, in welcher (zivillieblen) Rechtsform Schischulen zu
fuhren sind, waren und sind nicht Gegenstand des8ulgesetzes. Dies ist vor dem
Hintergrund der oben erwéhnten Zielsetzung dest@&gslgers auch verstandlich.



Aus dem Umstand heraus, dass der Bewilligungsimhaliéfentlich-rechtlicher
Konzessionstrager) einer Schischule nur eine ptlysi®erson sein kann (vgl. 8 4 leg.
cit.), kann keinesfalls abgeleitet werden, dasslesr Betrieb der Schischule auch auf
eigene Rechnung fuhren und das Unternehmen in reefagentum stehen muss,
wenngleich dies (tatsachlich) oft der Fall ist.

Jedenfalls lasst das Schischulgesetz zu, dassro@trechtliche Betreiber bzw. der
Inhaber des Schischulunternehmens eine vom Beunijginhaber verschiedene
physische oder juristische Person ist; insbesorkBama das Unternehmen ,Schischule®
auch im Eigentum einer offenen Gesellschaft, ek@mmanditgesellschaft oder auch
einer Gesellschaft burgerlichen Rechts stehen, an akr Bewilligungsinhaber als
(schi)schulrechtlicher Geschéftsfuhrer (nach dert Agines gewerberechtlichen
Geschaéftsfuhrers gemal 8§ 39 der Gewerbeordnung 19%giert (vgl. auch OGH vom

19.12.1994, ZI. 4 Ob 120/94).

ZuZ.6 (8 6):
Die Anderungen stellen Anpassungen im Bezug aufEfefall des § 4 Abs. 5 (siehe
Z. 5) und den Abschnitt Gber die Lehrberechtiguighe Z. 22) dar.

ZuZzZ.7(87):
Die Erganzung stellt klar, dass sich der Widerruf auf Bestellungen gemafd Abs. 3
und 4 beziehen kann.

Zu Z. 8 (8 8 litc.):

Mit der gegenstandlichen Novelle entfallen die Bestungen zur Betriebsordnung
(Z. 12). Aus diesem Grund sind auch Bestimmungen,rd Zusammenhang mit der
Betriebsordnung stehen oder auf diese verweisestreichen.

Zu Z. 9 (Entfall von 8 8 lit. d):

Gemald 8 15 — Pflichten der Lehrkréafte treffen dehikrafte bei der Ausibung der
Unterrichtstatigkeit bestimmte Pflichten. Verstokegegen sind gemald § 40 Abs. 1
lit. h strafbar. Eine doppelte Verpflichtung, dieben der einzelnen Lehrkraft auch noch
den Leiter verpflichtet, ist daher nicht notwendig.

Zuden Z. 10, 11, 26 und 33 (8 9, § 32 Abs. 1 litund § 40 Abs. 1 lit. g):

Fast samtliche Anderungen des § 9 stehen im Zusatrang mit der Streichung des
8 10 — Betriebsordnung. Im Vordergrund steht digdBzung der Bestimmung um die
Abs. 2 und 3, welche in Anlehnung an die bisherigdrs. 2 und 3 des 8§ 10 auch
kinftig sicherstellen sollen, dass der VorstandemirAusschuss wahlen und mit



Aufgaben betrauen kann sowie dass auch sonstig&ra#le mit beratender Stimme in
den Vorstand aufgenommen werden kénnen.

Die Zitatanpassungen im neuen 8 9 Abs. 2 sowieem8§ 32 Abs. 1 lit. c und 40 Abs.
1 lit. g sind aufgrund der Anderung des § 8 erfdide.

Dartber hinaus handelt es sich um rein legistigatassungen.

Zu Z.12 (8 10):

Im Sinne einer Deregulierung sollen die Vorschnfi#er die Betriebsordnung, vor
allem auch jene tber deren Genehmigung durch deieBerverband (bisher Abs. 4),
entfallen. Es ist davon auszugehen, dass die Alsiml und Qualifikation der
Bewilligungsinhaber und Lehrkréafte so gestaltet urathanden ist, dass auf eine
verpflichtende Zusammenstellung und Ausfihrung \pohalten und Themen wie
Aufnahme der Lehrkrafte, Gruppeneinteilung, Kurszei Abfolge von
Lehrveranstaltungen und Bestellung des LeitersGdischaftsfiihrung des Vorstandes,
des Leiters und Ausschusses sowie die Einberufudgschlussfahigkeit und
Beschlussfassung des Vorstandes und Ausschusgeshtetrwerden kann.

Zu Z.13 (8 11):
Die Streichung im Abs. 3 steht im Zusammenhang deit Streichung des § 10 —
Betriebsordnung.

Der Entfall des zweiten Satzes im Abs. 5 dient demsetzung der
Dienstleistungsrichtlinie (Art. 4 Z. 12 i.V.m. Are4), wonach Verbote kommerzieller
Kommunikation reglementierter Berufe aufzuheben.sin

Zu Z. 14 (8 13):

Die bisher enthaltene Einschrankung auf nur ,geldghen” Ausflugsverkehr stellt
eine Beschrankung der im Land ans&ssigen SchiscliuteSinne des Art. 15 Abs. 2
lit. a Dienstleistungsrichtlinie) dar. Entsprecheted derzeit bereits bestehenden Praxis,
sollen diese im Rahmen des Ausflugsverkehrs — mahtgelegentlich — auch andere
Schigebiete (nicht nur jenes am Standort der Skhis aufsuchen kdnnen.

Zu den Z. 15 und 16 (8 14):

Abs. 1:

Derzeit fuhrt die Missachtung der Verpflichtung zEortbildung zum Ruhen der
Lehrberechtigung und zu einem Betatigungsverbot Zois1 spateren Besuch eines
solchen Kurses (8§ 30 i.V.m. § 21). Mit dem Enttlds ganzen 6. Abschnittes fallt auch



die Bestimmung Uber das Ruhen der Lehrberechtigig@1) weg. Anstelle des
Betatigungsverbotes wird daher ein Verwendungstdarb8 14 Abs. 1 aufgenommen,
wonach die Missachtung der Fortbildungsverpflicigtder Verwendung einer Lehrkraft
entgegen steht.

Abs. 2:

Praktikanten konnen bisher in den ersten vier Jahaeh der ersten Teilprifung und —
mit Bewilligung des Schilehrerverbandes — fur wiaitere Jahre zur Unterstiitzung von
Schilehrern und Diplomschilehrern verwendet werdeenn sie in den letzten beiden
Jahren in einer Schischule erfolgreich verwendeten (lit. a), einen Fortbildungskurs
absolviert haben (lit. b) und ihre Verlasslichkedchweisen (lit. ¢). Diese Regelung
stellt eine Genehmigungsregelung im Sinne des @ArDienstleistungsrichtlinie dar,
deren Erforderlichkeit und VerhaltnisméaRigkeit Zekiaft scheint. Von der
Bewilligungspflicht soll daher abgegangen werdeao3&rdem wurde es als hinderlich
betrachtet, dass auf die Verwendung besondersrenahPraktikanten — aufgrund der
maximalen Verwendungsdauer von acht Jahren — veetizverden musste.

Diesen zwei Umstanden Rechnung tragend, sieht dewuEf vor, dass zur

Unterstitzung der Schilehrer und DiplomschilehrersBnen verwendet werden durfen,

welche die erste Teilpriufung der Schilehrerpruf@@@2 Abs. 3) abgelegt haben. Dass

die Berechtigung zur Verwendung dieser Praktikamateardings (ex lege) endet, wenn

sie

- ein Jahr nicht als Praktikanten tatig waren oderd]),

- nicht alle vier Jahre einen vom Schilehrerverbandtlgefiihrten Fortbildungskurs
(8 30 Abs. 2) absolviert haben (lit. b).

Mit der neuen Regelung kann sicher gestellt werdaas nur Praktikanten zum Einsatz
kommen, die das entsprechende praktische und tisabre Wissen mitbringen;

besonders hervorzuheben ist die nunmehr gefordemteendung als Praktikanten in
jedem Jahr nach der Ablegung der ersten Teilprufulsgf den Nachweis der

Verlasslichkeit kann verzichtet werden.

Ahnliches gilt auch fiir Personen mit einer Lehrbbtigung als Schilehreranwarter, die
vor dem Jahre 2002 erteilt wurde. Dazu unten beiAtenerkungen zu Z. 35.

Zu Z. 17 (8 15):
Die Streichung im Abs. 1 steht im Zusammenhang deit Streichung des § 10 —
Betriebsordnung.



Zuden Z. 18 und 19 (8§ 16):

Die hier enthaltene Versicherungspflicht wird inet@rlei Hinsicht prazisiert. Zum

einen soll die Versicherungspflicht nicht mehr dichischule, sondern den
Bewilligungsinhaber treffen. Zum anderen soll kestgllt werden, dass die
Mindestversicherungssumme (wie das schon bishetareten wurde) — bezogen auf
einen Schadensfall — festzulegen ist.

Zu den Z. 20 und 21 (8 17):

Abs. 1:

Das Verbot der Aufnahme von Schilern in Vorarlbegch Schischulen, die im
Rahmen des Ausflugverkehrs (von anderen Landerm wde Ausland) ins Land

kommen, stellt gemald Art. 16 Dienstleistungsriciglieine nicht zu rechtfertigende
Anforderung dar. Die Bestimmung wird daher ges#ith

Auch die bisher enthaltene Beschrankung der DaesrAdifenthaltes von 14 bzw. 28
Tagen pro einzelnem Aufenthalt bzw. Wintersaisoh v®r dem Hintergrund
europarechtlicher Bestimmungen problematisch. GeAd35 Abs. 2 der Richtlinie
2005/36/EG wird der vorubergehende und gelegemtli€harakter einer Dienstleistung
in jedem Einzelfall beurteilt; dies insbesonderdaard der Dauer, der Haufigkeit, der
regelmaRigen Wiederkehr und der Kontinuitat demBlileistung. Im Ubrigen hat der
Europaische Gerichtshof stets Einzelfallentschegdungetroffen, um beurteilen zu
kénnen, ob es sich um einen Fall der Niederlassundgsr der Dienstleistungsfreiheit
handelt.

Im Mahnschreiben zum Vertragsverletzungsverfahren RO009/4290 betreffend
Schischulen vertritt die Kommission die Ansichtsslam § 17 Abs. 1 letzter Satz zu
strenge Kriterien dafur festlegt sind, was im Rahmées Schiunterrichts als
Dienstleistung zu verstehen ist und dass damit gelye. 5 Abs. 2 der Richtlinie
2005/36/EG (Berufsanerkennungsrichtlinie) versto®eu. Sie fordert eine Anderung
der Bestimmung dahingehend, dader voriibergehende und gelegentliche Charakter
der Dienstleistung im Einzelfall beurteilt werdeank®. Sie anerkennt, dass es sich
beim Schifahren um eine saisongebundene Freizelib#ggung handelt, sodass der
vorubergehende und gelegentliche Charakter der sbéstung entsprechend zu
beurteilen ist.

Anstelle der bisherigen Regelung wird daher nortnigass der Ausflugsverkehr nur
vorubergehend und gelegentlich erfolgen darf urss dim Regelfall davon auszugehen
ist, dass ein solcher Ausflugsverkehr nicht mehriegt, wenn er die Dauer von
insgesamt einem Monat (31 Tage) Ubersteigt. UntgeRall ist ein ,gewohnlicher®



Winter mit durchschnittlicher Dauer und durchsctichien Schneeverhéaltnissen zu
verstehen. Auch die Lage des Schigebietes (ob sokich oder weniger schneereich)
kann im Rahmen einer Einzelfallbetrachtung ein nebBghes Kriterium zur

Beurteilung des Vorliegens einer — vorubergehendemd gelegentlichen -

Dienstleistungserbringung sein.

Abs. 7:
Die Anpassung des Verweises steht im Zusammenhé&ndemnachfolgend erlauterten
Z. 22 (siehe auch Z. 23).

Zu Z. 22 (Entfall des 6. Abschnitts):

Der gesamte 6. Abschnitt — Lehrberechtigung — soi Griinden der Deregulierung
entfallen. Die Regelung wurde von vielen Lehrkndftensbesondere Studenten aus
anderen Bundeslandern, als hinderlich empfundennnwsie nur Kkurzfristige
saisonalbedingte Spitzen in der Nachfrage nach Kréften abdecken wollten.
Uberhaupt wurde das Erwirken der Lehrberechtiguaguafwandig und kostenintensiv
beurteilt. Auch war damit ein gewisser Verwaltungsand verbunden.

Unter Berilcksichtigung der Tatsache, dass kein rasd®undesland mehr eine
Lehrberechtigung normiert und jener, dass neberAdsbildungen auch die Prifungen
fur Lehrkrafte entsprechend geregelt sind, scheah Abgehen von der
Lehrberechtigung unter Wahrung des gewohnt hohealit@isstandards bei den
Lehrkraften vertretbar.

Zu Z. 23 (8§ 30a):
Der neue 8 30a ersetzt (sprachlich leicht angepdsst bisherigen 8§ 19, der im Zuge
der Streichung des 6. Abschnittes entfallt.

Zu den Z. 24 und 25 (8 31 Abs. 2 und 8 32 Abs. 1 Ib):
Samtliche Anderungen sind legistische Anpassungemia dieser Novelle geanderte
Bestimmungen (vgl. Anmerkungen zu den 88 10, 1418ff).

Zu den Z. 27 bis 31 (8 38):

Abs. 1:

Die im ersten Satz bisher enthaltene Verpflichtudgr Landesregierung, den
Schilehrerverband vor Erlassung von Bescheidenn@svid) zu horen, steht in einem
Spannungsverhaltnis zu Art. 14 Z. 6 Dienstleistugdinie; sie soll daher entfallen.

Die Anpassung im zweiten Satz ist rein sprachlidthetur.



Alle anderen Anderungen in den Abs. 1, 3 und 5estelm Zusammenhang mit den
bereits ausgefiihrten Anderungen in den 88 4, 54 &nd 18ff.

Abs. 6 (alt):

Auf eine Sondervorschrift zur Kundmachung von Vdmungen (im Amtsblatt) soll
verzichtet werden. Samtliche Verordnungen aufgruhelses Gesetzes sind daher
kunftig im Landesgesetzblatt kundzumachen.

Zu den Z. 32 und 34 (8 40 Abs. 1 lit. fund § 40 Ab 1 lit. i bis I):

Da die Anzeigepflicht fiir Anderungen beim Schistiimb, beim Sammelplatz oder im
Zusammenhang mit dem Namen der Schischule (8 4 Bpshne entsprechende
Strafbestimmung ins Leere ginge, war die bisher 8uf5 Abs. 1 gerichtete
Strafbestimmung in der lit. f anzupassen.

Das Ignorieren der (schon bisher) enthaltenen Wvleesungspflicht stand (wohl
versehentlich) bisher nicht unter Strafe. Dies vanitl der neuen lit. i geandert.

Zu den Z. 35 bis 37 (8 41):

Die derzeit enthaltene Einschrdnkung bei der meligera Erteilung der Bewilligung
fur Schilehrer-Anwarter auf jene, die im Jahre 2082 35. Lebensjahr bereits vollendet
hatten, soll — in Ubereinstimmung mit den Anderunge der Z. 16 (§ 14 Abs. 2 —
Praktikanten) — entfallen; dies allerdings nur, were die Voraussetzung des 8§ 14 Abs.
2 lit. c erfullen, wonach sie verpflichtet sind,lealvier Jahre an einem vom
Schilehrerverband durchgefihrten Fortbildungsk@s3@ Abs. 2) teilzunehmen. Dies
gilt auch fur Zeiten, in denen sie nicht als Sdinée Anwarter tatig sind.

Ansonsten erfolgt eine Bereinigung der Ubergandshasingen.

Zu Art. lll (Land- und forstwirtschaftliches Berufs ausbildungsgesetz):

ZuZ.1(81):
Mit dieser Anderung wird der Verweis auf § 1 desd-aund Forstarbeitsgesetzes
richtiggestellt.

Zu den Z. 2 und 7 (88 6a, 6b, 10f und 20a):

Mit diesen Bestimmungen werden entsprechend derelMowes Grundsatzgesetzes,
BGBI. | Nr. 82/2008, die Anderungen des Berufsadsinigsgesetzes hinsichtlich
Ausbildungseinrichtungen fir land- und forstwirtatthche Lehrberufe nachvollzogen.
So soll es kunftig nur noch ,Ausbildungseinrichtingnd nicht mehr ,besondere



selbststandige Ausbildungseinrichtung” hei3en (Z\V2eites soll die Berufsausbildung
in Ausbildungseinrichtungen, die nicht in Form aineshrbetriebes gefiihrt werden,
unter bestimmten Voraussetzungen nicht mehr bewilgspflichtig sein (Z. 7). Damit
wird einerseits eine Doppelgleisigkeit von Verfahréei der Einrichtung von

Ausbildungseinrichtungen vermieden. Andererseited veichergestellt, dass die vom
Arbeitsmarktservice beauftragten Ausbildungseiritibpen dem 8§ 20a Abs. 2
vergleichbare Qualitatsstandards aufweisen (lit. &leichzeitig wird eine

Verfahrensvereinfachung fir jene Fallen statuiart, denen im Auftrag des
Arbeitsmarktservice einzelne Personen zusatzli¢dhemem Ausbildungsplatz in einer
Uberbetrieblichen Ausbildungseinrichtung ausgebwderden sollen (lit. b).

Zuden Z. 3 und 4 (8 18):

Mit den vorgesehenen Bestimmungen wird eine gro3Etexibilitat in der
Zusammensetzung der Priafungskommission ermoglishgesehen davon, dass der
Kommission mindestens zwei Beisitzer angehotren emjssst ihre Anzahl kinftig
variabel (Z. 3). Zudem muss der Prifungskommissictukunft nur mindestens je eine
Person aus der Liste der Sektion der Landwirteausdder Liste der Sektion der land-
und forstwirtschaftlichen Dienstnehmer angehéreme edariber hinausgehende
paritatische Besetzung schreibt das Gesetz nicht voe (Z. 4).

Zu den Z. 5 und 8 (88 20 und 20a):

Die vorgesehenen Anderungen beriicksichtigen Art. 2bs. 1 der
Dienstleistungsrichtlinie, nach dem eine Befristungon Bewilligungen nur
ausnahmsweise moglich ist. Da die Befristung degrRennung als Lehrbetrieb und der
Bewilligung von Ausbildungseinrichtungen auf zehmhi® nur schwer durch einen
zwingenden Grund des Allgemeininteresses geretigtfeverden kann und zudem die
Maoglichkeit besteht, die Anerkennung bzw. Bewillngu zu widerrufen, wenn ihre
Voraussetzungen nicht mehr vorliegen, soll die Befng entfallen. Mit dieser
Regelung soll aber nicht in rechtskraftige Bescheringegriffen werden. Die
Anerkennung als Lehrbetrieb bzw. die Bewilligunghwausbildungseinrichtungen, die
mit Bescheid befristet erteilt wurde, endet mit &lfl dieser Frist. (Anderes gilt fur
Lehrbetriebe, deren Anerkennung unmittelbar aufgruan 8 24 Abs. 3 befristet ist
bzw. war [vgl. Z. 9].)

Zu Z. 6 (8 20):

Da die Formulierung ,ein in staatsbirgerlicher witlicher Beziehung einwandfreier
Lebenswandel” nicht mehr zeitgemal} ist, soll ststen — neben der fachlichen
Eignung — kinftig Unbescholtenheit Voraussetzung filie Anerkennung als



Lehrberechtigter sein. Dies bedeutet, dass zumpuit der Anerkennung keine
(ungetilgte) strafgerichtliche Verurteilung gegeand_ehrberechtigten vorliegen darf.



Zu Z.9 (8 24):

In Anbetracht dessen, dass die Anerkennung alsbeéieb kinftig unbefristet zu
erfolgen hat (vgl. Z. 5), soll die Bestimmung ehéia, nach der unbefristete
Anerkennungen von Lehrbetrieben am 1. Janner 26dére

Zu Art. IV (Elektrizitatswirtschaftsgesetz):

Zuden Z. 1 und 2 (88 2 und 54a):

Die vorgesehenen Anderungen beriicksichtigen Art. ABs. 2 lit. b der
Dienstleistungsrichtlinie, nach dem die Verpfliangueines Dienstleistungserbringers,
eine bestimmte Rechtsform zu wéahlen, nur bei Vgeiebestimmter Grinde zulassig
ist. Die Anderungen sind notwendig, weil nicht gériéertigt werden kann, dass
Bilanzgruppenkoordinatoren ausschlie3lich in Formnere Aktiengesellschaft
eingerichtet werden kdnnen. Zudem besteht keingbdmigliche grundsatzgesetzliche
Vorgabe.

Zu Art. V (Bauproduktegesetz):

Zu den Z. 1 und 2 (88 27 und 30):

Die geplanten Anderungen tragen Art. 16 Abs. 2ditder Dienstleistungsrichtlinie
Rechnung, nach dem Dienstleistungerbringer nicht derpflichtet werden durfen, im
Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaates eine Niedemlagszu unterhalten. Ermachtigte
Stellen gemafd 8 30 Abs. 1 lit. b des Bauproduketges mussen daher kinftig ihren
Sitz nicht mehr zwingend in Vorarlberg haben (Z.. 4)eiters entfallt die
Einschrankung, dass der Nachweis der Ubereinstimgnfomt der Baustoffliste OA)
nach den Vorschriften des Vorarlberger Bauprodwddetges erbracht werden muss,
wenn sich der Unternehmenssitz des HerstellersdigetJbereinstimmungserklarung
abgibt, oder der Sitz der erméachtigten Stelle, das Ubereinstimmungszeugnis
ausstellt, in Vorarlberg befinden (Z. 3); es isfadem Fall auch ein Nachweis nach den
einschlagigen Rechtsvorschriften der anderen Bu&éaddsr mdglich (vgl. auch den
nunmehrigen 8§ 27 Abs. 4).

Zu Z. 3 (Bezeichnung des 4. Abschnitts):
Die Bezeichnung des 4. Abschnitts wird aufgrundro=gen § 37a (Z. 4) geandert.

Zu Z.4 (8 37a):
Das Osterreichische Institut fiir Bautechnik (OIB) durch das Bauproduktegesetz mit
der Besorgung hoheitlicher Aufgaben betraut wor@Beleihung®).



Nach der Rechtsprechung des Verfassungsgerichssfiae insb. ViSIg. 14.473/1996
und 16.400/2000) muss jeder Beliehene einem olmei®Grgan unterstellt sein, das
gemal Art. 76 Abs. 1 bzw. Art. 105 Abs. 2 B-VG uld. 142 B-VG verantwortlich
ist. Insbesondere muss diesem Organ die weisunggen&Bhrung der Geschafte, wie
sie Art. 20 Abs. 1 B-VG verlangt, moglich sein. 20 Abs. 1 B-VG wirkt in einem
solchen Fall nicht wunmittelbar, sondern ,verpfleht den Gesetzgeber,
Rechtsvorschriften zu erlassen, die einem obelStgan eine effektive Leitungs- und
Steuerungsfunktion einrdumen, und dabei insbeserglarumfassendes Weisungsrecht
einzurichten® (VfSlg. 16400/2001).

Es wird daher nunmehr das Osterreichische InstitutBautechnik ausdriicklich der
Aufsicht der Landesregierung unterstellt und inshdere ausdricklich ein
Weisungsrecht der Landesregierung gegeniiber derarr@shischen Institut fir
Bautechnik festgelegt.

Zu Art. VI (Tierzuchtgesetz):

Zuden Z. 1,2 und 3 (§ 22):

Die im Abs. 1 lit. a enthaltene Regelung ist nunmalden 88 18 und 19 des — derzeit
als Regierungsvorlage vorliegenden — Dienstleistigagetzes des Bundes enthalten.
Die zur Umsetzung der Dienstleistungsrichtlinieoederliche Regelung im Abs. 1
letzter Satz und im Abs. 2 ist im 8 17 Abs. 3 desnBtleistungsgesetzes vorgesehen.
Der Inhalt des Abs. 5 wird im § 21 des Dienstleigisgesetzes (Vorwarnmechanismus)
geregelt. Diese Bestimmungen sollen daher — auchk kampetenzrechtlichen
Grinden — entfallen. Aufgrund des Entfalls der ABsund 5 sind die bisherigen
Absatzbezeichnungen anzupassen.

Zu Z. 4 (8 24):

Die im Art. 21 Abs. 1 lit. b und c der Dienstleisgsrichtlinie angefiihrten Aufgaben
sind gemall 8 7 Abs. 1 des — derzeit als Regieromnigge vorliegenden —
Dienstleistungsgesetzes vom Amt der Landesregierualy einheitlichem
Ansprechpartner und nicht — wie im 8§ 24 Abs. 4 @eszuchtgesetzes vorgesehen —
von der Landwirtschaftskammer zu besorgen. Dahed \kiargestellt, dass die
Landwirtschaftskammer nur fur die in Art. 21 Abslitla der Dienstleistungsrichtlinie
genannten Aufgaben zustandig ist.



